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“Valsts parvaldes” jéedziens Satversmes 58. panta

Vai Satversme jagroza, lai Jautu pastavét neatkarigam iestadem?

l. levads

Satversmes' 58. pants noteic: “Ministru kabinetam ir padotas valsts parvaldes
iestades.” Satversmes tiesa ir konstatéjusi, ka ,likumdeveéja griba bijusi
apvienot visu parvaldes sistému, nedalot tas institicijas padotibas pakapés
vai limenos®.“ Piedevam, ka norada Satversmes tiesa, ,Satversmes 58.panta
nozime palikusi nemainiga — apvienot visas valsts institicijas, kas veic
publiskas varas funkcijas, viena kopiga Ministru kabinetam padota jeb
paklauta sistema®.“

Tacu, ko Tsti apzimé Satversmes 58. panta lietotais vards ,parvalde“? Vai Seit
ir domata visa valsts darbiba, atskaitot likumdoSanu un tiesu varu? Vai
parvaldes jédziens sevl ietver arT Saeimas kanceleju un visus paréjos Saeimu
apkalpojoSos dienestus? Vai varbut tas sevi ietver ari Valsts prezidenta
kancelejas darbiniekus un, galu gala, pasSu Valsts prezidentu? Vai parvaldes
jédziens var tikt attiecindts uz visam daudzajam, ne vienmeér visai
caurskatamajam darbibas sféram, kuras iesaistas Latvijas valsts?

Latvijas valsts parvaldes viens no izteiktakiem trukumiem pirmajos gados péc
neatkaribas atguSanas izpaudas tadejadi, ka valsts nereti centas atkratities
no atbildibas par atseviSku parvaldes iestazu ricibu, atsaucoties uz to, ka
viena parvaldes iestade (jebSu, valsts kopuma) nevarot atbildét par otras

! Latvijas Republikas Satversmei raksturigaja lakoniskaja stila, 58. pants ir formul&ts isi un kodoligi.
No $1 apstakla nevajadzetu izdarit parsteidzigu slédzienu, ka §1 panta formul&jums ir parak visparigs vai
ierobezojoss, talak secinot, ka ierobezojosu konstitticiju atliek vien locit vai lauzt. Patiesiba,
Satversmes lakoniskaja stila slépjas tas iesp&ja nezaudet aktualitati arT Sodien — vairak neka 80 gadus
péc tas pienemsSanas Satversmes sapulce. Satversmes neaizskaramiba bija viens no Latvijas
valstiskuma galvenajiem balstiem ne tikai pirmaja neatkaribas perioda, bet arT okupacijas laika.
Nopietni iedzilinoties Satversmes formul&jumos, kliis skaidrs, ka tajos varam rast atbildi ar $aja raksta
aplikojamam jautajumam. Tuklat, iztiekot bez Satversmes formulgjumu lociSanas vai lauSanas.

2 Satversmes tiesas 1999. gada 9. jiilija spriedums lieta Nr. 04-03(99) (VNIA dzivokiu lieta)

Saja jautajuma Satversmes tiesa, cita starpa, norada uz Karli Disleru, kurs izsakas Iidzigi: “Ministru
kabinets ir vienigais aktivais augstakais izpildu varas organs, caur ko tiek nodibinata izpildu varas
vieniba valsti.” (Dislers, Karlis, ,,Raksti par Latvijas Republikas Satversmi®, Va/s “TNA”, Riga, 1998,
26.1pp.).

? Turpat. — Skat. ari Levits, Egils, ,,Valsts un valsts parvaldes juridiska struktiira un pamatjgdzieni*,
Sakotngja publikacija: Jauna Parvalde, 2002 Nr. 1 (Nr. 31), 2.-8. Ipp.; redakcionali precizéta
parpublikacija: Levits, Egils, ,,Rakstu krajums: cilvektiesibas, administrativais process, Valsts
parvaldes pamatjédzieni, tiesibu sisteémas transformacija Latvija“, Riga 2003, 33.-51. Ipp.; Seit 1pasi
50.-51. 1pp.

Skat. arT Lebers, Ditrihs Andrejs sadarbiba ar Ilmaru BiSeru, ,,Ministru kabinets — Komentars Latvijas
Republikas Satversmes IV nodalai >Ministru kabinets<*“, Tiesiskas informacijas centrs: Riga 1998;
100. Ipp.

Skat. arT Vildbergs, Hanss Jirgens un Gita Feldhiine, ,,Atsauces Satversmei‘, Latvijas Universitate:
Riga 2003; 42. Ipp.



iestades I@mumiem®. Centieni mazinat $o trikumu pé&dé&jo gadu laika, cita
starpa, ir izpauduSies vairdku sakotngji neatkarigu iestazu paklausSana
Ministru kabineta vai kadas atseviSkas ministrijas padotibai. Pieméram,
Satversmes aizsardzibas birojs, Sabiedrisko pakalpojumu regulators un
Konkurences padome tadéjadi ir nokluvuSas vienas vai otras ministrijas
parraudziba.

Pretéji Seit vérojamam centralizacijas un vienveidoSanas tendencém
vienlaicigi turpinas diskusija par vairaku valsts iestaZzu iesp&jamo izslegSanu
Ministru kabinetam padotas parvaldes struktiras. Acim redzot, Satversmes
sapulce jau 1922. gada uzskatija par nepiecieSamu ar diviem TpaSiem
Satversmes pantiem garantét neatkarigas iestades pastavéSanu arpus
Ministru kabinetam padotas hierarhijas. Proti, Satversmes 87. un 88. pants
iedibina neatkarigu Valsts kontroli, kuras atbildibas jomu, starp citu,
konstitlcijas autori acim redzot nevéléjas nevajadzigi ierobezot. Satversmé
nav norades, ka Valsts kontrole atbild tikai un vienigi par Valsts finansu
l[dzek|u izlietojuma kontroli. MUsdienu centrbédzes dinamikas pamata ir, cita
starpa, nepiecieSamiba pieskanot Latvijas likumdoSanu (nepiecieSamibas
gadijuma — ari valsts pamatlikumu, Satversmi) Eiropas Kopienas acquis
communautaire, t.i. visam dalibvalstim saistosa likumdoSanas kopuma
prasibam>.

Latvija pastav vairakas valsts iestades, kas ar likumu ir pasludinatas par
neatkarigam un arpus Ministru kabineta uzraudzibas eso$am, pieméram,
Generalprokuratira, Latvijas Banka, FinanSu un kapitala tirgus komisija,
Valsts cilvéktiesibu birojs, Nacionala radio un televizijas padome, Centrala
véléSanu komisija. Patreiz tiek diskutéts, pirmkart, par nepiecieSamibu
augSminétas iestades atbrivot no MK kontroles, atdodot tam savu sakotn€jo,
neatkarigo statusu. Otrkart, izskan jautajums par Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas biroja (KNAB) un par Datu valsts inspekcijas (DVI) neatkaribu.
Abas pédéjas iestades patreiz atrodas Ministru kabineta padotiba esosa
hierarhiskaja struktara.

Jebkura gadijuma, attieciba uz neatkarigajam iestadém pacelas jautajums,
vai to patreizéjais statusa noreguléjums vienkarSu likumu forma ir
savienojams ar Satversmes 58. pantu. No 2003. gada oktobra darbojas
Ministru prezidenta izveidota darba grupa Tieslietu ministrijas vadiba, kurai
bija uzdots meklét risinajumu Sai problémai. Minéta darba grupa 2004. gada
septembri pabeidza darbu pie ,Koncepcijas ,neatkarigo’ (autonomo) iestazu
statusa noregulé$anai‘®. Tacdu, kamér vél darba grupas priek$likumi nav
ieviesti dzivé, un kamér acquis communautaire ievieSanas sakara varétu
paradities papildus izaicinajumi, kurus darba grupa vé&l nav némusi Vvéra,

* Skat. Levits, Egils, ,,Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija®, Sakotngja publikacija: Latvijas
Vestnesis, 2002 Nr.95, 26.6.2002; interneta:
http://www.politika.lv/polit_real/files/Iv/levits koncepcija.pdf (p€dgjo reizi skatits 28.01.2005).

> Sikak par $o jautajumu, ka arT par galvenajiem argumentiem, no kuriem biitu javadas, nosakot vienas
vai otras valsts iestades atrasanos arpus Ministru kabinetam paklautas valsts parvaldes iekartas
sist€mas, lasiet §1 raksta IX. un X. nodalas.

® Pagaidam nepublicéta koncepcija jau radusi atbalsi zinatniskaja periodika: Erming, Arvis, ,,Patstavigo
iestazu statuss Latvija — vai gaidamas parmainas? — Atskats uz seminaru Satversmes grozijumu
problematika®, Likums un tiesibas, Nr. 60, 2004. g. augusts, 254.-55. Ipp.




tikmer diskusijas par Satversmes 58. pantu turpingjums Skiet ne tikvien
aktuals, bet pat nepiecieSams.

Jautajums, vai 58. pants ir jagroza (pieméram, tam pievienojot otru daju), ka
ar1, vai grozitaja panta redakcija batu jamin no Ministru kabineta neatkarigo
iestazu funkcijas (jebsu pasas neatkarigas instittcijas)’, liela méra ir atkarigs
no ta, ko més saprotam ar ,parvaldi“ Satversmes 58. panta nozimé. ST raksta
meérkis ir sniegt tada veida atbildi uz iepriek§ minéto jautajumu, kas saskanétu
ar Satversmes logiku un juridisko sistematiku.

1. 58. panta formuléjums®

58. panta centra ir vards “parvalde”. Lietvardam “parvalde” un darbibas
vardam “parvaldit” (kas, savukart, ir atvasinats no cita darbibas varda —
“valdit’) ir viena un ta pati sakne, “vel-* vai “val-“: bat stipram, pavélét®.
Pieméram, var teikt, ka labs jajéjs ar groziem valda zirgu. Tapat ka cilvéks
savalda dzivniekus un zvérus, vipam pienakas savaldit ari savu méli'.
Priedéklis “par-“ salikuma ar vardu “valdit” norada, ka konkréta gadijuma ir
runa par plasakas teritorijas vai ietekmes jomas par-valdisanu. Toties
parvaldnieks no valdnieka'' atkiras ar to, ka ving valda nevis pats sava

varda, bet ka pilnvarotais kada pilnvaras devéja varda'?.

7'58. panta ,,atvér§ana”, paredzot, ka uz vienkarsu likumu pamata, atkapjoties no 58. panta
pamatprincipa, var tikt raditas neatkarigas iestades, rezultata padaritu 58. pantu bezjedzigu. Ta biitu
,.pretkonstitucionala konstitucionala norma”.

¥ Vel pirms likumdev&ja vai konstitiicijas devéja nodoma janem véra apliikojamas konstitiicijas vai
likuma formul&jums. Attieciba uz tiesisko normu interpretacijas likumiem, noradam uz sekojoso
publikaciju: Levits, Egils, “Interpretation of Legal Norms and the Notion of ‘Democracy’ in Article 1
of Satversme”, Latvian Human Rights Quarterly, Nr. 1, Riga, 1997.

Saskana ar vacu tiesibu teoriju, tiesisko normu interpretacija biitu javadas no sekojosas analizes solu
secibas: iesakuma — normativa teksta formulgjums, tad konteksts, tad tiesiskas normas ieksgja
sistematika, tad atbilstiba konstitiicijai un tikai tad juridiskas normas vesturiskas tapsanas analize;
visbeidzot — t.s. teleologiska analize. Katrs nakamais analizes solis ir pielaujams tikai tad un tiktal, cik
ieprieksgjais vel vienu vai otru jautajumu atstaj atklatu. Tas nebut negadas biezi. (Atsauce uz ,,likuma
jégu“ gandriz allaz ir iesp&jama, tacu nereti ta noved pie ,,noslégta apla“ veida logikas — konkrétas
likuma normas patiesa nozime tiek noteikta, noradot uz ta jégu, bet pati jeéga — noradot uz konkrétam
likuma normam.)

2001. g. 25. oktobra Administrativa procesa likuma (Latvijas V&stnesis Nr. 164 14.11.2001) 17. panta
vesturiska interpretacijas metode ir minéta tilit pec gramatiskas un vél pirms sisteémiskas interpretacijas
metodes. Nemot veéra, ka uzskati médz maintties, pastav risks, ka likumdo$anas normu sistémiska
saskaniba var€tu tikt izjaukta, ja, lidzas pastavot dazadu vésturisko periodu normam, katra no tam tiktu
interpretéta galvenokart normas pienemsanas laika valdoso uzskatu gaisma. Sisteémiskas interpretacijas
pakartoSanu vesturiskai interpretacijai biitu griiti konsekventi Tstenot ar1 tad, kad tiek grozitas augstak
stavosas likumdosanas normas (pieméram, Satversme vai ES likumdoSana).

? Salidz. Karulis, Konstantins, Latviesu etimologijas vardnica, Riga 1992.

1 Bibele, Bibeles sabiedribas 1965.g. izdevums. — Jekaba vést. 3:7 un tam sekojosie panti.

118, Psalma (ar virsrakstu ,,Dievs ir valdnieks debests, cilveks kungs virs zemes*) autors raksturo
Dievu ka debesu valdnieku. Lietvardam, vél vairak neka no tas pasas saknes darinatam darbibas
vardam, piemit dizenuma, parakuma un varenibas konnotacijas. Tads pat c€lums un parakums izpauzas
arT vacu varda “Herrscher”, vai anglu varda “ruler”.

12 Pieméram, Vecas Deribas laikos Egiptes valdnieks Faraons iecéla jiidu Jazepu par savas zemes
parvaldnieku (1. Mozus 41:40 un 42:6).



Filologiski-gramatiskd analize ir negrozams pamats Satversmes 58. panta
nozimes talakai izpétei. Nakamais aplUkojamais jautajums ir, kuras iestades
likumdevejs drikst atraut MK padotibai, tomér neizjaucot Satversmes
iedibinato valsts iekartas logiku, kas nosaka, ka valdiba nes atbildibu par
visas izpildvaras darbibu.

[I. Satversmé ietverta valsts koncepcija: Latvija ka demokratiska
tiestbu valsts

Katra valsts, vai drizak, katra tauta sava konstitlcija nosaka dazado valsts
varas atzaru funkcijas, dz ar to arT nosprauzot valsts varas robezas.
Neierobezota valsts vara botu pretruna tautvaldibas vai demokratijas
principam. Jebsu, citiem vardiem sakot: demokratijas princips izpauzas valsts
varas ierobezo$ana. Tikai ierobezota valsts vara ir ari demokratiska valsts
vara.

Kada veida parvaldes jédziens ieklaujas Satversmes sistematika?

Tapat ka visi paré€jie Satversmes panti, arT 58. pants ir jasaprot Satversmes
pirma un otrd panta gaisma. Satversmes 1. pants nosaka Latvijas valsts
formu, tas pamata batibu: Latvija ir neatkariga demokratiska republika. Péc
Satversmes tiesas'® un tiesibu zinatnes' vienpratiga uzskata, demokratijas
jédziens Satversmes 1. panta nebit neapzimé tikai un vienigi tautas
vairakuma varu'®. Demokratijas jédziens sevi ietver ari, cita starpa, varas
daliSanas, tiesiskas palavibas, samériguma un citus tiesiskas valsts
principus®.

Satversmes 2. pants nosaka, ka Latvijas valsts suverena vara pieder Latvijas
tautai. Saliekot kopa Satversmes 1. un 2. pantu, jaizdara secinajums, ka
pastav savstarpéja saikne starp demokratisko legitimitati, no vienas puses, un
valsts darbibas jomam un veidiem, no otras puses. Satversmes 1. un 2. pants
vienlaikus nosaka valsts darbibu un ierobezo to.

Runajot par valsts darbibas veidiem, demokratiski legitimétie valsts organi
rada un izpilda likumus. Tikai uz likumu pamata valstij ir atlauts iejaukties
individa dzivé ierobezojot vina brivibu. Tikai uz likumu pamata valsts vara

13 Skat., cita starpa, Satversmes tiesas 1998. g. 11. marta spriedumu lieta Nr. 04-05(97), Satversmes
tiesas 1999. g. 20. aprila spriedumu lietd Nr. 04-01(99), Satversmes tiesas 1999. g. 1. oktobra
spriedumu lieta Nr. 03-05(99), Satversmes tiesas 1999.g. 9. julija spriedumu lieta Nr. 04-03(99),
Satversmes tiesas 2000. g. 24. marta spriedumu lieta Nr. 04-07(99).

' Skat. Levits, Egils (8. atsauce), 55. Ipp. un talak.

Skat. arT Egils Levits, Der schwere Weg zu Demokratie und Rechtsstaat, Das Parlament, Bonn/Berlin,
No. 4 vom 22.1.1993.

Skat. arT Vildbergs (3. atsauce), 1.-9. Ipp.

' Tada veida demokratijas uzskats, kas apzimé tikai un vienigi vairakuma varu, sava vistie§aka (un
visnezeligaka) veida izpaudas francu revoliicija.

' Skat. 13. atsauci. — Skat. it Tpasi Satversmes tiesas 2000. g. 24. marta spriedumu lieta Nr. 04-07(99).
Saja lemuma tiesa konstatgja: ,,No Satversmes 1. panta ietverta demokratiskas republikas jédziena
visam valsts institiicijam izriet pienakums sava darbiba (...) ievérot likumibu, varas dalisanu un veikt
savstarp&ju uzraudzibu, ievérojot publiskas varas paklautibu likumam, t.i. likuma virsvadibu un citus
tiesiskas valsts principus, arT sam&riguma un tiesiskas palavibas principus.”



drikst konkrétam individam kaut ko atlaut vai liegt. Likumi attiecas uz visiem
vienada meéra. Likumus piemérot un gadat, lai tie tiktu ievéroti — tas ir valsts
varas pienakums, kam ta ir demokratiski legitiméta (Satversmes 2. pants). ST
uzdevuma izpildei tai ir nodoti 1paSi varas instrumenti. Tiesiska valstl,
demokratiski legitimétie varas organi bauda varas monopolu, ko tie Tsteno
stingras likumu robezas. Varas instrumenti tiek nodoti tikai un vienigi
demokratiski legitimétiem un kontrolétiem valsts varas organiem. No iepriek$
teikta varam izdarit atgriezenisku secinajumu: tur, kur pastav demokratiska
valsts vara, tai javar rikoties ar ipaSiem varas instrumentiem; savukart, tiem
valsts organiem, kuru rokas ir 1paSi varas instrumenti, jabat demokratiski
legitimétiem.

Runajot par valsts darbibas jomam, valsts ir demokratiski legitiméta darboties
vienigi likumu un to izpildes ietvaros. Jebkada valsts darbiba arpus likumu
ietvariem nav demokratiski legitiméta, ta arT nav konstitucionala.

Lidzas Sim demokratiskas valsts varas kodolam pastav atseviSkas iestades,
kuru riciba nav 1pasSu varas instrumentu, bet kuras Tsteno sagatavosSanas,
uzraudzibas, kontroles un paligfunkcijas. So iestaZu pastavésana ir legitima
tikai tiktal, cik tas ir saistitas ar minéto valsts pamatfunkciju TstenoSanu, ka art
nepiecieSamas, lai citas iestades varétu veikt Sis pamatfunkcijas.

Tacu, tiklidz valdiba vai tai padotas iestades sak izvérst aktivitates citas
jomas, atsaucoties uz it ka pastavosu ricibas brivibu iekS€jas organizacijas,
personala vai finanséjuma jautajumos, tam trikst demokratiskas legitimitates.
Tajas jomas, kur valsts ir izvérsusi aktivitates bez Sadas demokratiskas
legitimitates, tai no §Tm aktivitatém jaatsakas.

Kopsavilkuma, par valsts darbibas jomam varam sacit, ka demokratiska
valsts nav briva darft, ko ta grib, bet tikai to, uz ko ta ir pilnvarota'’.

V. Senas lidzibas

Kada jau izsenis tuvajos austrumos zinama lidziba augstaka vara tiek attélota
ka cilvéka gans. Kaut gan Vecas Deribas lidziba par Ganu'® patiesiba ataino
cilveka dzivi Dieva gadiba un aizsardziba, iesp&jams, S§1 [ldziba ari var
palidzét gt dzilaku izpratni par valsti. Gana vézda'® pasarga ganampulku no
aréjiem ienaidniekiem?®. Savukart, ar zizli Gans atdala avis no auniem?' un
saspiez indigus augus. Gans vada ganampulku pie skaidra adens avotiem un
zalainas ganibas. Jaunas Deribas Labais Gans® pamet devindesmit devinas
avis, lai meklétu vienu pazudu$o??; Vin$ pat atdod dzivibu par savam avim?*.

' Griiti nepamanit, ka Latvijas valsts darbiba isteniba daudzos veidos parkapj %o stingro ierobezojumu.
Par to sikak §1 raksta VIII nodala.

'8 23, Psalms. Starp citu, psalma autors — Davids — pats bija gajis ganos, bet vélak kluva par Izragla
kéninu.

' Ar vézdu §aja gadijuma ir domata metala apsita runga.

2% Galvenie ienaidnieki ir vilki, lauvas un — kaimini!

21 Avis no auniem tiek atdalitas tadé], lai auni tas nakt liktu miera.

2 Mat. 18:12-14 un Jana ev. 10:11-16.

3 80 lidzibu parnesta nozimé varétu attiecinat ari uz demokratisko valsti, kas ciena un aizsarga
cilvektiesibas. Ja Jaunas Deribas lidziba Labais Gans pamet devindesmit devinas avis, lai mekl&tu



ArT Cicerons salidzina augstako varu ar ganu®, kaut arf vipa skatijums ir
pilntba pragmatisks. Péc Cicerona domam, $ads gans ir vajadzigs tikai tiktal,
cik vin$ ar savu kalpo$anu ir nepiecieSams pilsoniem, lai garantétu iek$&jo un
aréjo drosSibu un cilvéka cienigus dzives apstaklus. Likumu radisana un
ievieSana, tirgus uzraudziba un zinamu apgades pakalpojumu sniegSana
senaja Roma tika uzskatiti par valsts uzdevumiem. Tacu, valsts darbibas
pamatprincips allaz paliek nemainigs: tai jaizpauzas vienigi tur, kur ta ir
nepiecieSama, un kur ta kalpo pilsoniem.

Vai musdienas Sie nosacijumi ir batiski mainijusies?

V. Par varas daliSanas principu

Macibu par varas daliSanu nedrikst sajaukt ar Stinas daliSanos. Viena vieniga
sakotnéja valsts vara nedubultojas, nevairojas un neattistas. Ne jau tade|
tauta iedibina valsts varu®® un pieskir tai demokratisko legitimitati, lai to péc
tam atlaistu visatlautiba.

Tris klasiskie varas atzari patiesiba nav nekas vairak ka vienas vienigas
valsts varas (kas saskana ar Satversmes 2. pantu pieder Latvijas tautai)
atzari. Sie atzari ir savstarpgji saistiti visai sarezgita sistéma, ko veido
savstarpgji kontroles un uzraudzibas mehanismi — spéki un pretspéki?’.
Tatad, konstitucionala valsts vara nebdt nav organisms, kas pastavigi attistas
tada ka evollcijas procesa. Ne, valsts pamatuzbdve, tas galvenas darbibas
jomas un veidi paliek nemainigi. Valsts allaz darbojas tai noteikto robezu
ietvaros.

Ka jau redzejam S1 raksta lll. sadala, no Satversmes 1. panta ietverta
demokratijas principa, k& arT no Satversmes 116. panta izriet, ka tikai uz

vienu pazuduso avi, tad, iesp&jams, arT valstij butu jablit gatavai cilvektiesibam pakartot visus citus
valsts uzdevumus. Cilvektiesibas bauda pirmkart tie, kas nomaldijusies. Pargjiem tas ir nepiecieSamas
krietni mazaka méra.

** Apustulis Pavils, runjot par savu Kungu Jézu Kristu, véstulg Filipu pilsétas kristieSu draudzei
raksta: “(Vins) sevi iztukSoja, pienemdams kalpa veidu ... — Tapéc ar1 Dievs vinu loti paaugstinajis un
davinajis vinam vardu pari visiem vardiem.” (Filip. 2:7-9) Kaut ar1 vienpiedzimusam Dieva D&lam
saskana ar kristigo macibu nevajaga taisnosanas, tad tomér Kristus augstais stavoklis Dieva Valstiba
tiek pamatots ar to, ka Vins zemes virsti kluva ka kalps cilvékiem. Neizb&gami, rodas jautajums: cik
daudz vairak tam biitu jaattiecas uz tadas valsts izpildvaru, kuras augstako amatu turétaji saucas
ministri (latinu val.: “kalpi”; ministrare = kalpot)?

2 Cicero, De re publica.

2% Tauta ir savas valsts “raditaja”. Ta pati sev pieskir konstitiiciju (skat. Satversmes preambulu; salidz.
arT Vacijas 1949. g. 20. maija pienemta Pamatlikuma [Grundgesetz] preambulu, ka art ASV 1776. g. 4.
julija Neatkaribas deklaraciju).

*7 Varas daliSanas principa autors, Sarls LuT de Monteskjé (Charles Louis de Montesquieu, ,,De I’esprit
des lois®) nebiit neierosinaja valsts varas sadaliSanos vairakas vienai no otras neatkarigas “valsts
varas”, kuru skaits, iesp&jams, arvien turpinatu pieaugt. Savu pamatdomu Monteskj€ izteica sekojosos
vardos: “il faut que le pouvoir arréte le pouvoir” [“valsts varai jaiegrozo valsts vara”]. Péc Monteskjé
domam, tikai tadi valsts varas organi spgj cits citu uzraudzit un tad€jadi noverst varas uzurp&sanu, kuri
viens no otra nav pilniba atskirti.

Turklat, Satversmes 1. un 2. panta ietvertais demokratiskas legitimitates princips attiecas uz visiem
valsts varas organiem (ne tikai uz Saeimu).



likuma pamata valsts drikst batiski ietekmét cilvéka brivibu®®, bet likumus
parasti pienem Saeima. ST Satversmes norma visuma atbilst principam, ka
[Emums kada lieta japienem tieSi tam valsts organam, kura organizacijas
forma, kura funkcija un kura riciba esoSie varas instrumenti ir vislabak
pieméroti konkréta jautajuma risinaganai®.

Satversmes 81. pants ir atkape no $T principa. ST Satversmes norma dod
Ministru kabinetam tiesibas, laika starp Saeimas sesijam zinamos apstak|os
un zinamas jomas izdot noteikumus ar likuma spéku. Raugoties no
demokratijas principa viedokla, 81. pants ir saprotams vienigi Satversmes
tap$anas procesa vésturiskaja kontekstd®. Masdienu skatijuma, ir grati
saredzét, ki So normu varétu savietot ar demokratiskds varas daliSanas
principu®".

Ministru kabineta darbibas jomas pamata ir atspogulotas Satversmes V.
nodala ar virsrakstu “Ministru kabinets”. Kamér vien izpildvara darbojas savu
pamatfunkciju ietvaros, kas ir definéti Saja Satversmes nodala, ta bauda visai
pIaéL?’J2 ricibas brivibu, kura parasti nedrikst iejaukties pat Saeima vai tiesu
vara™.

VI. Ministru kabineta politiska atbildiba
NeapSaubami, atseviSkos gadijumos ir nepiecieSama izpildvaras iejaukSanas

cilveka pamattiesibas, lai garant&tu vienlidzibu likuma priek§a. Visos $ajos
gadijumos, valsts parvaldes hierarhiska strukttira nodrosina Ministru kabineta

¥ Salidz. Vacijas Konstitucionalas tiesas “biitiskuma teoriju” [Wesentlichkeitstheorie], BVerfGE 49,
89 ff. [126]; kops ta laika pastavigi — pedgjo reizi BVerfGE 98, 218 ff. [251].

So formalo prasibu (tikai uz likuma pamata valsts drikst biitiski ietekmét cilvéka brivibu) Satversmes
116. pants papildina ar materialo prasibu, ka cilvéka brivibu un neaizskaramibu drikst ierobezot vien
lai aizsargatu citu cilvéku tiesibu, demokratiskas valsts iekartas, sabiedribas drosibas vai sabiedribas
labklajibas un tikumibas aizsardzibas nolikos.

Salidz. Vacijas pamatlikuma 2. pantu, kura tiek pielauti sekojosie pilsonu pamattiesibu ierobezojumi:
pargjo sabiedribas dalibnieku tadas pasas tiesibas, tikumi vai morale, ka ari konstitucionala iekarta. Sos
tris pielaujamos ierobezojumus Vacijas konstitucionalo tiesibu literatiira ir ierasts deévét par
.Schrankentrias“ (barjeru trijotni).

¥ BVerfGE 68, 1 ff. [86 f.], BVerfGE 49, 89 ff. [124 f.].

*No 1918. g. 18.novembra, kara un okupacijas apstaklos, likumus izdeva gan Tautas Padome, gan ari
Ministru kabinets. Péc 1920. g. aprili notikuSajam visparigajam vélésanam, 1. maija uz savu pirmo sédi
sanaca Satversmes sapulce. Debatgs par valdibas likumdosanas tiestbam Arveds Bergs izteicas
sekojosi: ,,Mums jaizvélas, vai dzivot péc tiem likumiem, kuyi krievu laika izdoti, vai tiem, kuyus miisu
Ministru kabinets izdevis. Tacu nevar bit Saubu, ka labak dzivot ar pasu Ministru kabineta izdotiem
likumiem, jo tie tacu ir katra zipa misu dzivé vairdk pieméroti neka Krievijas likumi.“ — Silde, Adolfs,
,,Latvijas vésture 1914-1940%, Stokholma: ,,Daugava‘“ 1976, S. 359. Silde atsaucas uz Latvijas
Satversmes Sapulces stenogrammam, 1921. gads, 1869. Ipp.

Nav griiti stadities prieksa daudzus dazados kaveklus, kas tobrid vél traucgja likumdosanas darbu.
Pieméram, Satversmes sapulces deputatu veicamie talie cela posmi no novadiem uz Rigu; aiznemtiba
citos darbos; steidzami pienemamo likumdoSanas normu lielais daudzums.

3! Salidz. Vacijas konstitucionalas tiesas spriedumu lieta BVerfGE 98, 281 ff. [251], kurd demokratijas
princips tiek traktéts tadgjadi, ka visi galvenie lémumi parlamentam japienem pasam. Vacijas
Bundestaga iesp&jas delegét lemumu pienemsanu citiem valsts varas organiem ir stingri ierobeZotas.

32 Skat. Satversmes tiesas 1999. gada 1. oktobra spriedumu lieta Nr.03-05(99) (Telekomunikaciju tarifu
padomes lieta).

33 Skat. §1 raksta VIL un IX sadalas.



politisko atbildibu. Visai izpildvarai jabat paklautai vienai (kanclera princips)
vai vairakam (kabineta princips) amatpersonam, kas savukart ir
atbildiga/atbildigas tautas parstavju (Saeimas) prieksa.

Toties, ja pastavétu vairakas izpildvaras, tad tas viena otrai varétu novelt
atbildibu par klidainiem vai netaisnigiem [Eémumiem. Ari Saeima vairs
nespétu veikt efektivu demokratisko kontroli, kas tacu ir parlamenta
uzdevums saskana ar Satversmes 1., 2. un 27. pantu. Tadéjadi, tiktu parkapts
demokratijas princips.

valsts uzraudzibas vai kontroles iestadém turpretim tieSi jabat arpus Ministru
kabineta hierarhiskas struktiras, lai tds no arpuses varétu efektivi kontrolét
izpildvaru®*. Japiebilst, ka atrodoties arpus Ministru kabineta hierarhiskas
struktdras, vinu riciba nevar but 1pasie valsts varas instrumenti, kas raksturo
demokratiski legitiméto valsts parvaldi.

VIl.  Samériguma princips® un subsidiaritates princips®

Kuras jomas un kadiem mérkiem vispar ir nepiecieSama valsts darbiba
sabiedriba, kas balstas uz individa brivibu? Jebsu, ,cik daudz valsts“ vajag
brivam pilsonim?

Valstij ir nepiecieSams likumisks pamatojums katrai savai ricibai. Cilvéks vai
individs turpretim ir pamata brivs, vipd ir “dzimis brivs™ Vacijas
konstitucionala tiesa ir konstatéjusi, ka péc iespéjas neierobezota individa
briviba ir valsts interesés, jo sabiedribas labums veidojas no atseviSko
sabiedribas loceklu péc iespé&jas pilnigakas pasizpausmes>®. Samériguma
princips nosaka, ka valstij jabat péc iespéjas atturigakai. Valsts iejaukSanas
cilvéka dzive ir pielaujama tikai tad, kad tas ir nepiecieSams, tik maza mera,
cik vien tas ir nepiecieSams, un péc iesp&jas mazak traucéjosa veida.

No valsts viedokla raugoties, nereti Skiet sarezgiti un traucéjosi pieradit valsts
darbibas nepiecieSamibu kada konkréta gadijuma. — Un tieSi ta tam art ir

** Skat. Dislers, Karlis, “Latvijas valsts varas organi un vigu funkcijas”, Riga: Tiesu namu agentiira,
2004, (originalais izdevums iznaca 1924. — 25. g. turpinajumos Tieslietu Ministrijas VEstnesi.) Seit
153. Ipp.: “Neatkarigam sim [kontroles] iestadém jabiit tapat ka tiesam, lai vinas varétu veikt savu
svarigo uzdevumu pilnigi objektivi, bez iespaidosSanas no kdadiem citiem valsts varas organiem”.

Skat. arT Levits, Egils, “Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija”, Sakotngji publicéts: Latvijas
Vestnesis, 2002 Nr.95, 26.6.2002; Seit 39. Ipp.

Levits nosauc “institiicijas, kas kontrol€ citas parvaldes iestades” par vienu no iestazu veidiem, kuriem
vajadz&tu bt neatkarigiem no Ministru kabineta. Abas pargjas E. Levita nosauktas kategorijas ir
iestades, kuru uzdevums ir nodros$inat ilgstosas finansu politikas stabilitati (valsts banka), ka arT dazadu
sabiedribas grupu vai to intereSu reprezentacijas institiicijas (pieméram, Radio un televizijas padome).
3> Skat. Liguma par Eiropas Savienibu 2. pantu (sakotngji: B pants) un Eiropas Kopienu liguma 5.
pantu (sakotngji: 3B pants), ka arT EK liguma protokolu Nr. 30 par subsidiaritates un samériguma
principu attiecinasanu uz ES/EK un dalibvalstu savstarpgjam attiecibam; skat. ar1. 2002. g. 6. junija
Valsts parvaldes iekartas likuma (Latvijas VEstnesis Nr. 94 21.06.2002) 10(1) un 10(3) pantus un
Administrativa procesa likuma (skat. 8. atsauci) 4(9) pantu.

3% Turpat; skat. ari Valsts parvaldes iekartas likuma (skat. 35. atsauci) 10(9) pantu.

7 ANO Visparéja cilvektiesibu deklaracija, 1948. g. 10. decembr, 1. pants.

¥ BVerfGE 65, 1 ff. [45].



jabut! Pretéja gadijuma, pastavetu liels kardinajums attiekties pret individu
brivibu un cilvéku tiesibam visai bezrtpiga veida.

Valsts darbibas atturibas un samériguma principus papildina vél viens
ierobezojums. Proti, valsts drikst sev nospraust tikai tadus uzdevumus, kurus
nav iespéjams veikt zemaka I[imeni. Tas nozimé&, ka pirms katras valsts
ricibas kritiski jaizvérté, vai So uzdevumu nevar tikpat veiksmigi vai Vél
veiksmigak paveikt pats individs, vina gimene, profesionala apvieniba,
biedriba, arodbiedriba, kristigd draudze vai kada cita pilsonu pasu veidota
nevalstiska organizacija. Pasvaldibas ideja®®, kas ir pretstata totalitaras valsts
centralizacijas idejai*, ir ciesi saistita ar subsidiaritates principu®'.

Hardenbergs $aja sakara izsakas visai tiesSi: “Aizvakt visu, kas traucé individa
energijas brivo attistibu. Cilvéka radoSiem spékiem jalauj netraucéti attistities.
Kaut beidzot reiz valsts neuznemtos aizbildna lomu tajas jomas, kuras cilvéks
pats spégj tikt gala — tad masu prasibas bitu izpilditas ...**”

Saskana ar subsidiaritates principu, individam vai pilsonu kopai tikai tad drikst
“atnemt” konkrétus uzdevumus un atdot tos “uz augsu”, ja citadi tos nav
iesp€jams izpildit. Turklat, vél pirms atseviSki uzdevumi un pilnvaras tiek
atdotas “uz augsu”, ir jaizskata ar1, vai nevar stiprinat secigi mazako pilsonu
kopu, ta lai rezultata ta tomér spétu izpildit konkréto uzdevumu. Tikai tajas
jomas, kur valsts iejauk8anas ir tieSam nepiecieSama, lai uzraudzitu pilsonu
tiesibu ieveroSanu, ta ir pielaujama. Lidz ar to, arT citas valsts iestades
kontroléjoSas iestades savu darbibu nedrikst izverst neierobezoti.

Saskana ar subsidiaritates principu, katra konkréta gadijuma augstak stavosai
iestadei vai kopai ir jasniedz atbilde uz jautajumu, vai tiesam, un kapéc
konkréto uzdevumu nespégj izpildit zemak stavosa iestade vai kopa.

3% Salidz. Leopold v. Ranke, ,,Denkwiirdigkeiten des Staatskanzlers Fiirsten von Hardenberg 1806 —
1813, Leipzig 1877. — Pielikuma: Karl August von Hardenberg, ,,Reorganisation des preullischen
Staates*, Riga, 12. September 1807 (t.s. “Rigas memorands”/Rigaer Memorandum). — Hardenberga
garadarbs tiek uzskatits par idejisko pamatu trim 1820. g. Priisijas valsts likumprojektiem pasvaldibu
joma (skat. cita starpa Allg. Dt. Biographie, Leipzig 1879, “Hardenberg”, Bearbeiter des Titels H. v.
Sybel). Savos “demokratiskajos pamatprincipos, kas domati monarhistiskai valdibai” (Hardenberg bei
Ranke, 8. Ipp.) Hardenbergs izsaka v€lmi “zemako limenu parvaldes iestades tuvinat tautai” (turpat, 93.
Ipp.) un “nostatit novadu parstavjus (Reprisentanten der Kommunitéten) blakus aprinku parstavim
(neben den Kreisvorsteher)” (turpat, 95. Ipp.).

0 Socialistiskam valstim ir raksturiga parmériga centralizacija un varas koncentracija. Lémumi tiek
delegeti “uz augSu”. Personiga iniciativa dara aizdomigu. Tadgjadi, paliek neizmantotas cilvéku idejas
un centiba. Valstis, kas darbojas péc $adiem principiem, neizmanto savus potenciali visvertigakos
resursus — cilvéku individualas brivibas tieksmes. Acimredzot, cilvéka individualo sp&ju noniecinasana
nav tikai viena no “reali eksistgjosa socialisma” €nas paradibam. Patiesiba, ta saknojas jau
socialistiskaja pasaules uztverg, pasa teorija.

*! Subsidiaritates principa vissenakas, vél miisdienas labi zinamas definicijas autors ir Pavests Pijs XI.
Sava 1931. g. Enciklika Quadragesimo anno vin§ analiz€ un kritiz€ socialistu un nacionalsocialistu
skatfjumus uz cilvéku. Proti, minétas ideologijas cilvéka veértibu sp&j saskatit vienigi saistiba ar vina
“derigumu” sabiedribai.

2 Autora Maréa Gobina tulkojums. Vacu originala teksts: (skat. 39. atsauci, Hardenberg bei Ranke),
48. Ipp.: “Wegschaffen ... was den freien Gebrauch der Krifte des Einzelnen ldhmt, der unbeschrdnkt
sein mufs, wenn er die niitzlichen Krdfte Anderer oder des Ganzen nicht hemmt ... Wenn man endlich
nicht von Staatswegen die Vormundschaft des Einzelnen da iibernimmt, wo der Einzelne selbst wirken
kann, so hat man die Forderungen erfiillt ...".
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VIIl. Valsts darbibas kritika

No I1dz 8im sacita k|ust skaidrs, ka Satversme nepielauj izpildvaras, vai vispar
valsts varas patstavigu savu uzdevumu noteikSanu, neievérojot demokratijas
principu. Taja pat laika, grati nepamanit, ka Ministru kabineta faktiskaja
padotiba Latvija darbojas apbrinojams skaits iestazu un valsts uznémumu.
Saja sakara jajautd, vai valsts darbiba konkrétajas jomas patie$am ir
nepiecieS8ama, un vai konkrétas iestades vai valsts uznémuma faktiska
padotiba Ministru kabinetam nav pretruna Satversmei.

Ministru kabineta faktiskas darbibas loks ir visai plass:

a) Valsts daliba tautsaimnieciba. No PSRS Latvija ir mantojusi virkni
valsts uznémumu, kuru privatizacijas process joprojam nav beidzies.
Tautsaimniecibas vadiba “no iekSienes”, t.i. valstij paSai aktivi
piedaloties tirgus ekonomika, neizbégami paaugstina korupcijas risku.
Piedevam Latvija, neatsakoties no aktivas dalibas tautsaimnieciba,
riské parkapt iestajoties Eiropas Savieniba doto solijjumu atturéties no
nepamatotas briva tirgus sagroziSanas.

Aktiva valsts daliba tautsaimnieciba vairaku iemeslu dé| nav
savienojama ar vienlidzigu un godigu konkurenci tirgus ekonomikas
apstaklos. Ja valsts nem aktivu dalibu tirgus ekonomika, ta vienlaikus
pati rada tirgus darbibas noteikumus, uzrauga to un aktivi piedalas
taja*®. Piedevam, valsts uznémumi krizes gadijuma var izmantot
nodoklu maksataju naudu, tiem ir priviligéta pieeja valsts informacijas
resursiem.

b) Izpildvaras iejauk§anas neatkarigo institiciju darba. Ari citds jomas
Latvijai varétu rasties problémas ar Eiropas Kopienas liguma prasibu
pildisanu. Proti, uzraudzibas iestadei Personu datu aizsardzibas joma
un Valsts cilvéktiesibu birojam / VCB (vai Ombudam/Tiesibsargam)
jabut neatkarigiem no izpildvaras. Ja VCB Sobrid jau ir neatkarigs, tad
to pasu nevar teikt par Datu valsts inspekciju, kas ir Tieslietu ministrijas
parraudzibas iestade.

c) Valsts finansu lidzek|u parvalde. NebUtu pareizi apgalvot, ka Saeima
un Ministru kabinets drikst brivi saimniekot ar neierobezotu budzeta
deficitu, jebSu nodarboties ar “mantas krasanu”. Valsts ienémumiem un
izdevumiem principa ik gadus jabit sabalansétiem®*. Valstij nav moralu

* Pat sava darbiba salidzinosi patstavigas iestades, Konkurences padome un Sabiedrisko pakalpojumu
regulators (SPKR), tomér nav pilnigi brivas no Ministru kabineta ietekmes (skat. 2001. g. 4. oktobra
Konkurences likuma (Latvijas V&stnesis Nr. 151, 23.10.2001) 4(1) pantu, ka arT 2000. g. 19. oktobra
likuma Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem (Latvijas VE&stnesis Nr. 394/395, 07.11.2000) 7(2)
pantu.) Patiesiba, valstij Seit ir intereSu konflikts, jo ta vienlaikus uzrauga tirgu un pati aktivi piedalas
taja. Toties, ja Latvija So interesu konfliktu censtos risinat, atbrivojot abas minétas iestades no
Ekonomikas ministrijas parraudzibas, ta klttu par “greizo spogulu valsti”. Valstij jaatsakas no aktivas
dalibas tirgii, nevis no tirgus uzraudzibas!

# Skat. Ranke, kurs atsaucas uz Hardenbergu: jau 1807. gada (!) autors konstatéja, ka nevis ievakto
nodoklu summai vajadz&étu noteikt valsts darbibas jomas, bet biitu jasak ar jautajumu, kuras jomas
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d)

tiestbu dzivot “uz nakamo paaudzu rekina”. No otras puses, tai péc
iespéjas atrak japardod uzkratie TpasSumi, Saja procesa gutie ienakumi
jaieskaita valsts kasé un — ja vien iendkumi to atlauj — jasamazina
nodok|u un nodevu nasta.

Zinamas valsts finanSu parvaldes funkcijas (pieméram, pensiju fondu
parvalde, nodoklu ienakumu pro nodok|u ienakumu prognozésana utt.)
var tikt nodota privatam firmam uz liguma amata. Toties, liela valsts
TIpaSumu un finanSu Idzeklu parvaldes dala, ja vien ta darbojas
saskana ar augSminétajiem principiem, ir neatnemama izpildvaras
sastavdala. Budzeta likuma pienem$ana un valsts budzZeta izpildes
pastaviga kontrole pieder pie Saeimas pamatuzdevumiem, kurus nevar
delegét. Sajas jomas, Saeimai atbildiba jauznemas pasai, ta nevar tikt
novelta uz citiem.

Valsts politika kultdras un izglitibas jomas. Ir atseviski uzdevumi, kurus
parasti veiksmigak par valsti spéj veikt sabiedriskas organizacijas,
apvienibas, arodbiedribas, draudzes. Tadi uzdevumi ir planosana,
konsultacijas, kultiras veicinaSana (pieméram, arhivu, teatru, muzeju
un biblioteku uzturéSana), vides apsaimniekoSana. Valsts iejaukSanas
te varétu bat vajadziga ipasos gadijumos, pieméram, péc katastrofam.
Tacu, principa $is ir jomas; kuras butu jaatstaj vieta un telpa radoSai
pasdarbibai. Kur valsts izpleSas par daudz, tur sabiedriba pamazam
zaudé pasregulé$anas spéjas™®.

Patlaban vél ir parasts uzskatit, ka izglitibas sistémai ir jabut valsts
organizétai. Tacu, art Seit der paturét prata principu, ka parak dzila un
parak ilgstoSa iejaukSanas jebkura joma tikai grauj sabiedribas
pasdarbibas spé&jas. Nav teikts, ka visparéjo pamatskolas izglitibu var
nodroSinat tikai tad, ja pati valsts uztur skolas. Starptautiska prakse
rada, ka privatskolas un privatas augstskolas nereti izpilda valsts
noteiktos izglitibas standartus ar uzviju, kamér valsts skolas cinas ar
birokratismu un neefektivitati. Galu gala, der atsaukt atmina, ka
kristigas baznicas daudzu gadsimtu garuma Eiropa uzturéja visas
galvenas zinatnes un izglitibas iestades.

Valsts sociala darbiba. Valsts socialas darbibas apjoms var bat visai
atskirigs. Valsts iejauk8anos Saja sféra nosaka vairaki gan objektivas,
gan subjektivas dabas faktori. Sociali atbildiga tirgus ekonomika valsts
lielaka vai mazaka méra nodarbojas ar naudas pardalisanu. Socialisma
sabrukums Austrumeiropa, no vienas puses, un vairaku kontinentalas
Eiropas valstu dzilas finanSu krizes, no otras puses, dara uzmanigu, ka
parak dasna socialo labumu daliSana var atri vien kluat par smagu

valsts darbiba vispar ir nepieciesama. Talak, izejot no atbildes uz $o jautajumu, bitu nosakamas
nodok]u un nodevu likmes.

5 &7 principa pareizumu loti parliecinogi pieradijis amerikanu politologs Roberts Patnems (Robert
Putnam). Proti, izteiktas dzives ITmena atskiribas starp Ziemel- un Dienviditaliju liela méra ir saistitas
ar augsto pilsonu pasorganizacijas limeni valsts ziemelu dala, un pilsonu paSorganizacijas neesamibu
dienvidos. — Skat. Putnam, Robert, ,,Making Democracy Work®, Princeton University Press: Princeton,

1993:
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nakotnes hipotéku®®. Valstij vajaga atrast “zelta viduscelu” starp
socialismu, kas noniecina individa spé€jas, un cinisko materialismu, kas
smejs par tadu lietu ka milestibu uz tuvako, no otras puses. Vai valstij
bdtu jaievac raza un jaizdala iedzivotajiem péc vajadzibas? Vai tai bitu
jacep maize, ka tas ir ierasts vairakas Ziemelafrikas valstis? Vai valstij
batu jarGpéjas par apkuri un ddensapgadi, vai japiedava pilsoniem
subsidéti transporta pakalpojumi? Vai tai jaapsaimnieko dzivojamas
majas, japieskata piermsskolas bérni, japiedava bezmaksas
mediciniska aprupe? Ja labi pacensas, tad visai atri var atrast
pamatojumu valsts darbibai visdazadakas jomas un veidos. Tacu, taja
pat laika, vienmér der atceréties jautajumu: vai tieSam cilvéks bez
valsts aizgadibas ir tik nevarigs? Vai tieSam vins nespégj ari pats, vai
vismaz ar savu tuvinieku vai lidzcilveéku palidzibu partpéties par sevi?

Latvijas patreizéja situacija, kad liela sabiedribas dala sak izjust un
izbaudit saimniecisko izaugsmi, tomér nedrikst atstat bez ievéribas
aptuveni tikpat lielo sabiedribas dalu, kurai pagaidam vél nav bijis
atvéléts izjust pozitivas parmainas. Valsts un tauta, kas izliekas
neredzam savus pabérnus, agrak vai vélak sava kopuma dabuUs izjust
Sadas cietsirdibas sekas. Satversmes tiesa ir konstatéjusi:

“.. Ja likumdevéjs (...) Satversmé ir ieklavis socialas tiesibas un $So
tiesibu saturu ir konkretizgjis likumos, tad tas ir kluvuSas par individa
tiesibam. Sadu tiesibu realizaciju persona var prasit no valsts, ka arf
var aizstavét §is savas tiesibas tiesa.”™’

Latvijai Sobrid arT sociala taisniguma un Ilidzcietibas joma ir daudz
darama.

IX. Administrativais akts ka ,parvaldes” noteicoSais elements

Beidzot, esam nonakusi Iidz jautajumam par parvaldes pamatuzdevumiem,
par tas raksturigajam iezimém. Skaidrs, ka bUtu banali sacit, ka jédziens
“parvalde” apzimé visu valdibas vai tai padoto organu darbibu. Sads uzskats
lldzinatos konstatéjumam, ka “valdiba dara visu to, ko ta dara”. Tacu, ko tad

patiesiba nozimé Satversmes 58. panta lietotais ,parvaldes” jedziens?

Saskana ar Satversmes 1. un 2. panta ietverto demokratijas principu, tur, kur
valsts darbojas sava vistirakaja forma, kur ta atseviSkajam pilsonim kaut ko
atlauj vai liedz, tai jabdt demokratiski legitimétai. Visas valsts parvaldes

* Tur, kur cilvéki par daudz pierod pie valsts aizgadibas, tur plaukst cilvéku bezatbildiba. Cilveku
radosa izdoma no riipém pasam par sevi un savu gimeni tiek novirzita uz arvien jaunu metozu

izgudrosanu, ka veiksmigak apiet vai “apSmaukt” valsti, lai ieglitu sev pec iespgjas lielakus socialos

labumus.
Dasnas socialas sistémas apsaimnieko$anai ir nepiecieSama apjomiga valsts parvalde. Jo lielaka
parvalde, jo izteiktaka birokratiska aparata passaglabasanas tieksme, korupcija un neefektivitate.

Tadg] ari socialas apgadibas joma vislabakais orientieris ir subsidiaritates princips. Valstij principa biitu

jaiesaistas tikai tad, kad cilveki pasi vairs nespgj tikt gala.

7 Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta spriedums lieta Nr. 2001-12-01 (Stradajoo pensionaru lieta).
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demokratisko legitimitati (pateicoties MK politiskas atbildibas principam)
nodroSina Satversmes 58. pants, kas paredz visas valsts parvaldes padotibu
Ministru kabinetam.

Lidz ar to, més nonamam pie secinajuma, ka Satversmes 58. pants ir
demokratijas principa vistiraka izpausme, ja attiecinam to uz valsts parvaldi.

Savukart, attieciba uz parvaldes jédzienu varam secinat, ka tas apzimé tas
jomas, kuras izpildvara darbojas sava vistirakaja forma - izdodot
administrativus aktus®®.

Blakus valsts parvaldei 58. panta nozimé& drikst pastavét art zinamas
uzraugo$as iestades, kuram nav tiesibu izdot administrativus aktus. Dazkart
individs, kura tiesibas tiek aizskartas no valsts iestdZzu puses, ir saméra
bezspécigs kaut (pieméram, ieslodzities, arvalstnieki, bérni, invalidi). Citkart,
individu tiesibas tiek aizskartas viniem pat nemanot (pieméram, kad valsts
vac personu datus, parveido, izmanto vai nodod tos talak). Sados gadijumos,
par cilvéku tiesibu aizsardzibu jarupé€jas Tpasi pilnvarotai, no izpildvaras
neatkarigai amatpersonai, pieméram, tiesibsargam (ombudam) vai datu
uzraugam. Nav pielaujama situacija, kad uzraudzita izpildvara vai kads Sis
izpildvaras atzars uzrauga (parrauga) pasu uzraugu®®. Toties, ja uzraugo$as
iestades atrodas arpus Ministru kabineta hierarhiskas struktiras, tad no
demokratijas principa izriet, ka tas nedrikst izdot administrativos aktus®.
UzraugoSas iestades nedrikst sakt darboties parvaldes vieta. Tas vienigi
drikst uzraudzit parvaldes iestazu darbu.

Kopsavilkuma, varam sacit, ka nevis sasniedzamais mérkis vai uzdevums
nosaka to, kas ir un kas nav parvalde Satversmes 58. panta nozimé, bet
Tpaso valsts varas instrumentu (administrativa akta izdoSanas tiesibas)
esamiba vai neesamiba ir noteico$a atskiribas pazime®'. Demokratiksa
tiestbu valsti, tas iestades, kuram nav tiesibu izdot administrativo aktu, nav

¥ Skat. Administrativa akta (pozitivo, ka arT negativo) definiciju Administrativa procesa likuma (skat.
35. atsauci) 1(3) panta.

Lidziga veida dalijums paradas arT Vacijas Pamatlikuma 33(4) panta, kura ir noteikts, ka tikai ierédni
drikst izdot aministrativos aktus. Ier€dnieciba ir ta valsts vara, kas vacu valoda tiek apziméeta ar
nosaukumu ,,hoheitsrechtliche Verwaltung® (burtiski tulkojot — suveréna tiesiska parvalde).

* Skat. Diglers, Karlis, “Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas”(skat. 34. atsauci) un Levits,
Egils, “Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija” (turpat).

%% Tas pat nav vélams, jo tadgjadi uzraugoo iestazu noradijumi un secinajumi klitu juridiski
apstridami, 1idz ar ko tie zaudétu daudz no sava politiska speka.

> Kaut arf neviens no atzitikajiem Satversmes komentariem expressis verbis neidentificé
administrativa akta izdoSanas tiesibu esamibu vai neesamibu ka iz8kiroso Skirtni, kas atskir parvaldi
Satversmes 58. panta nozimé no cita veida valsts iestadeém, tad tomér nevajadz&tu arT atstat bez
ieveribas faktu, ka vairakos komentaros var vismaz atrast kadu noradi, kas ta varétu tikt tulkota.
Visskaidrak $adas norades paradas pie Lébera, kur$§ administrativa akta izdoSanas tiesibas min ka vienu
no parvaldes visparigajam pazimém: ,,Vispargjas pazimes|, kas| piemit visam valsts parvaldes iestadem
(...) ir, piem&ram, (...) tiesibas izdot tiesiskus aktus parvaldes joma‘“ — L&bers, 3. atsauce, 99. Ipp.
Bitiba lidzigu noradi atrodam arf pie Vildberga: ,,Valsts parvaldes iestadém ir pieskirtas tiesibas ar1
pec savas iniciativas izdot parvaldes aktus ... — Vildbergs, 3. atsauce, 41. Ipp.

Lidzigi izsakas ar1 Dislers, kur§ uzsver, ka ,,tiesiba dot likumigas pavéles un vajadzibas gadijuma
pielietot likumigus Iidzeklus vinu izpildiSanai esot viena no demokratiksas valsts varas pazimém.
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uzskatamas par valsts parvaldes iestadem Satversmes 58. panta nozime€, un
tam arf nav jabat Ministru kabineta padotiba®.

No iepriekS teikta talak izriet, ka valsts parvalde 58. panta nozimé nav
vajadziga tajas jomas, kur valsts var iztikt art bez administrativa akta, kur
vélams ieturét zinamu distanci no izpildvaras, ka arT tajas jomas, kur valsts
funkcijas varétu art delegét privatiem uznémumiem, vai vispar atteikties no
tam (pieméram, tur, kur valsts nem aktivu dalibu tautsaimnieciba).

Atbildot ST raksta virsraksta uzdoto jautajumu, més nonakam pie slédziena, ka
nepastav nepiecieSamiba grozit Satversmes 58. pantu, lai Jautu pastavét
neatkarigam iestadém.

X. Secinajumi

Piemérojot iepriekS€ja nodala izklastito valsts parvaldes definiciju, varam
izdarit sekojoSos secinajumus attieciba uz dazam buatiskam Latvijas valsts
darbibas jomam:

- Satversmes aizsardzibas birojs (SAB) kop$ 2004. g. oktobra (beidzot)
atrodas Tieslietu ministrijas parraudziba. SAB darbibas specifika ir tada,
ka S$ai iestadei nakas diendiena aizskart pilsonu pamattiesibas,
piemérojot Satversmes 116. pantu. SAB darbibas patiesiba ir “neisti
administrativie akti” tadél, ka saskana ar tiesibu valsts principiem,
izsekotai personai péc tam, kad tiek pabeigtas operativas darbibas pret
to (post festum), vajadzétu tikt informétai par notikuSas izsekoSanas
faktu. Jau tagad Generalprokuratiira uz pilsona iesnieguma pamata var
parbaudit pamattiesibu aizskaruma pamatotibu. SAB darba specifikas
dél, izsekotai personai tomér tiks pazinots tikai pats parbaudes rezultats
(116. panta principi “ievéroti’, vai “parkapti” ?), nevis konkrétas detalas
par pret vinu vérstam operativajam darbibam.

- Nav saprotams, kadéeé| Korupcijas novérSanas un apkaro$anas birojam
(KNAB) ka patreiz butu javar veikt izmekléSanas bez Generalprokuratias
zinas. Tajos gadijumos, kad KNAB izmeklé amatpersonu parkapumus,
pieméram, nelikumigu informacijas nopludindSanu par kadu valsts
iepirkuma konkursu, vai valsts finanSu I[idzek|u piesavinasanos, ta
faktiski uznemas Prokuratiras funkciju administrativaja procesa. Lai
izvairttos no intereSu konflikta gadijumos, kad KNAB izmeklé citu iestazu
vai amatpersonu darbibas likumibu, kas tapat k& KNAB ir padotas MK,
batu lietderigi KNAB nodot tiesu varas parzina.

- Sabiedrisko pakalpojumu regulators (SPRK) netieSi, bet visai jatami
ietekmé pilsonu finansialo stavokli. Tade| iestades patreizéja atraSanas
Ekonomikas ministrijas parraudziba S$kiet konsekvents un pareizs
risinajums.

32 Ari Vicijas konstituciondlo un valsts parvaldes tiesibu literatiira pastav vienpratiba, ka nevis mérkis
vai uzdevums ir uzskatama par ierédniecibas galveno pazimi, bet ipaSie izpildvaras instrumenti.
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- Konkurences padome izdod administrativos aktus, ar kuriem ta
konkrétos gadijumos konkrétiem tirgus dalibniekiem atlauj vai aizliedz
kadu noteiktu ricibu. L1dz ar to, tai jabat Ministru kabineta padotiba.

- Kaut arT Ce|u satiksmes droSibas direkcija (CSDD) izdod administrativos
aktus, ar kuriem ta liedz vai atlauj konkrétu spékratu izmantoSanu celu
satiksmé, tad tomér Sis iestades statuss Iidz Sim nav skaidri un
konsekventi noreguléts. Lidz 2003. g. 1. janvarim, kad stajas spéka
Valsts parvaldes iekartas likums, CSDD skaitijas Satiksmes ministrijas
parzina esoSa iestade. TacCu, ar minéta likuma spéka stasanas bridi,
‘parzina” esoSas iestades vairs neeksiste. No 1.1.2003, katrai valsts
iestadei obligati jabut augstak stavoSas iestades paklautiba vai
parraudziba — citas iesp€jas nav>?|
Kaut gan CSDD formali it ka neskaitds ne Satiksmes ministrijas
paklautiba, ne parraudziba, Direkcijas |Iémumus, tapat k& pirms 2003.
gada, var apstridét Satiksmes ministrija. Acim redzot, de facto
darbojosas apstridéSanas kartibas pamata ir privato tiesibu normas, kas
netiesi izriet no likuma Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un
kapitalsabiedribam, nevis no Administrativa procesa likuma 1(2) un 76(2)
pantiem, kas nosaka visparigo administrativo aktu apstridéSanas kartibu.
Atliek secinat, ka CSDD tiesiskais statuss no administrativo tiesibu
viedokla nav konsekventi noreguléts. Ta ka CSDD izdod administrativos
aktus saskana ar Satversme 58. pantu, ka art saskana ar Administrativa
procesa likuma 1(1) pantu®, ta batu uzskatama par valsts parvlades
iestadi, kurai jaatrodas Satiksmes ministrijas parraudziba, vai pat
paklautiba.

- FinanSu un kapitala tirgus komisija (FKTK) péc savas butibas patreiz
veic gan tipiskas parvaldes funkcijas (piem., privato kapitalsabiedribu
licenséSanas un uzraudzibas joma), gan parvaldei neraksturigas
funkcijas bez adminitrativa akta izdoSanas tiesibam, kuru efektivai
izpildei toties ir nepiecieSama neatkariba no izpildvaras. Lidziga situacija
ir art Latvijas Banka. Pamatojoties uz Satversmes 58 pantu, FKTK un
Latvijas bankas valsts parvaldei raksturigas funkcijas bitu nododamas
kadai esosai valsts parvaldes iestadei (pieméram, FinanSu ministrijai).
Toties, FKTK un Latvijas Bankai batu arT turpmak jasaglaba neatkarigu
valsts iestaZzu statuss ka I[idzSim — vienigi, bez tiesibam pienemt
saistoSus IEmumus jomas, kuras ir nepiecieSams administrativais akts.

- Centralai véléSanu komisijai (CVK) jabat neatkarigai attieciba uz
visparigu, vienlidzigu, brivu un aizklatu véléSanu organizésSanu.
Toties, kandidatu sarakstu vai atseviSsku kandidatu pielaide pie
véléSanam ir uzdevums, kas ir veicams ar administrativo aktu. Tade| tas
bdtu nododams kadas valsts parvaldes iestades (pieméram, Tieslietu
ministrijas) kompetence.

33 Valsts parvaldes iekartas likuma (skat. 35. atsauci) 7(3) pants.
* Administrativa procesa likums (skat. 8. atsauci), 1(1) pants: “Iestade ir tiesibu subjekts, kuram ar
normativo aktu pieskirtas publiskas varas pilnvaras valsts parvaldes joma.”
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Latvijas Nacionalai radio un televizijas padomei (NRTP) ir divas
galvenas funkcijas: valsts radio un televizijas iestazu darbibas
uzraudziba, un privato radio un televizijas kanalu uzraudziba. Valsts
raidstaciju uzraudzibas merkis, cita starpa, ir politiskas neitralitates
nodro$inasana. Saja zina, NRTP jabat neatkarigai.

Toties, privato raidstaciju uzraudziba ir saistita ar pamattiesibu
(Satversmes 100. p.) aizskarSanu. Par Sim darbibam valdibai jauznemas
politiska atbildiba.

Privatuma vai personas datu aizsardzibas pamata ir individa tiesibu
aizsardziba pret visvareno valsti. Tadé| personu datu uzraudzibas
iestadei principa jabat pilnigi neatkarigai no izpildvaras, kuru ta uzrauga.
Toties, personu datu aizsardzibu privataja joma médz sadurties ar
individu tiesibam, un tai dazkart ir nepiecieSams administrativais akts.
Tade| Sis funkcijas bdtu nododamas kadas valsts parvaldes iestades
atbildiba. alternativs risinajums varétu bat tads, ka viena un ta pati
iestade veiktu personu datu aizsardzibas uzraudzibu gan valstiska, gan
privata joma. Tada gadijuma, uzraudzibas iestadei batu jabat neatkarigai
valsts uzraudzibas joma, bet privataja joma — MK parraudziba.

Valsts cilvektiesibu birojam (VCB) ir japaliek neatkarigai iestadei, kada ta
jau patreiz art ir tadél, ka biroja vissvarigakais uzdevums ir valsts
parvaldes iestdaZu uzraudziba sava atbildibas joma. Ta ka VCB neizdod
administrativos aktus, konflikts ar Satversmes 58. pantu Seit nerodas.
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